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（一）行业监管情况 

为矿山、工程等提供爆破服务的行业，作为建筑业中的其他建筑业，既要接

受建筑行业主管部门的监管，也要接受民爆行业主管部门的监管。 

以爆破技术为核心的爆破服务行业的行政主管部门为住建部、公安部和安监

局。住建部主要负责对从事爆破服务行业的市场主体资格和资质的认证管理、对

爆破项目全过程的管理、对爆破项目的经济技术标准的制定等；公安部主要负责

对民用爆炸物品公共安全管理，民用爆炸物品的购买运输以及爆破作业的安全管

理，监控民用爆炸物品流向等；安监部门主要负责对本行业内企业进行安全生产

管理方面的认证和管理。 

我国民爆行业现行管理体制为：工信部和省级国防科技工业主管部门对民爆

行业生产、销售实行两级行政管理，前者主要负责行业的政策的制定以及生产销

售事项的审查、管理，后者主要负责制定具体政策和实施办法，负责许可证初审、

经营企业销售许可审批以及督促省内军工及民爆行业生产经营单位建立健全并

落实安全生产责任制等。工信部、省级国防科技工业主管部门、市县人民政府指

定的民爆行业安全监管部门共同组成对民爆行业的多级管理体系。地方公安机关

对当地民爆产品的购买、运输、使用环节实行安全监督管理以及公共安全管理。 

（二）行业政策法规 

2006 年 4 月 26 日，国务院颁布了《民用爆炸物品安全管理条例》，管理条

例从生产、销售和购买、运输以及爆破作业等环节，对民用爆炸物品的流向监控

作了具体规定。条例还规定了申请从事爆破作业单位应具备的条件。条例对储存

民用爆炸物品也做了严格的规定。 

2014 年 12 月 5 日，中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局与中国国家

标准化管理委员会联合发布了《爆破安全规程》标准规定了爆破作业和爆破作业



单位购买、运输、存储、使用、加工、检验与销毁爆破器材的安全技术要求及管

理工作要求。 

2011 年 9 月，工信部颁布《民用爆破物品行业“十二五”发展规划》，明

确了民爆行业的重要性，即“民爆行业作为国家基础性产业，是煤炭、采矿、

建筑、交通运输等行业的重要支撑。”提出“增强自主创新能力，加强企业技术

改造实施品牌和质量振兴战略，构建资源节约、环境友好、本质安全型工业体系，

推进信息化与工业化深度融合，改善产业组织结构，促进中小企业健康发展，优

化产业空间布局，是我国工业转型升级的主要任务，同时也是民爆行业的重要使

命”。《规划》同时指出“一体化模式成为民爆行业发展的主要方向”，鼓励民

爆行业采取“深入推进产业组织结构调整重组做强做大优势企业，促进规模化和

集约化经营”等形式，提高产业集中度。 

2014 年 11 月，住建部颁布最新的《建筑业企业资质等级标准》，对爆破服

务企业的从业资质、技术人员资格认证、施工人员持证上岗及作业标准、技术设

备等制定了一系列的要求。 

（三）行业现状及前景 

1、行业基本概况 

从产品结构来看，“十一五”期间彻底淘汰了铵梯类炸药、火雷管和导火索

等污染大、能耗高、安全性低的产品；产品结构明显优化，乳化炸药和导爆管雷

管比重得到较大提升，乳化炸药由 2005 年的 36.8%（含粉状乳化炸药）增长到

2010 年的 42.9%（不含粉状乳化炸药），并进一步提高至 2013 年的 53.3%；导

爆管雷管由 2005 年的 8.9%增长到 2010 年的 32.1%，并进一步提高至 2013 年的

47.3%。同时，现场混装炸药所占比重由 2005 年的不足 1.0%迅速增长到 2010 年

的 14.9%，并进一步上升至 2013 年的 20.92%。2013 年，乳化炸药和导爆管雷管

的比例进一步提高，产品结构进一步优化。 



2013 年工业炸药品种构成

 

2013 年工业雷管品种构成 
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从区域行业发展来看，随着产业结构的调整，我国东部沿海地区产业正快速

向中西部地区转移。中西部地区资源丰富、发展成本低、市场发展潜力大，在国

内外产业转移的过程中扮演重要的角色，对推动西部大开发战略和促进中部地区



崛起也发挥十分重要的作用。整个民爆行业呈现出东部沿海、东北以及长三角经

济发达地区产能过剩，中西部地区需求旺盛的两种局面。 

2、行业发展状况及前景 

爆破服务行业是我国国民经济中不可或缺的重要行业，是连接民用爆破器材

行业与矿山开采等行业的中间行业。我国爆破服务行业的发展，对于促进矿山开

采以及相关基础建设行业的发展发挥了重要作用。民爆行业作为我国工业经济的

重要组成部分，其发展水平的高低已成为衡量国民经济发展程度的重要标志。民

爆行业作为建筑业中建筑装饰与其他建筑业的细分子行业，受益于整个建筑行业

及下游矿山开采等基础建设行业的发展，呈现出平稳发展的局面。 

“民爆服务一体化”是行业发展的必然趋势。以矿山民爆服务一体化为例子，

具体如下图： 
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2006 年以前，由于我国民爆行业普遍在生产、销售、爆破环节上相分离，

因此这三种业务由生产企业、流通企业和爆破服务企业分别提供。2006 年 9 月，

国务院颁布《民用爆炸物品安全管理条例》后，明确提出鼓励发展民用爆炸物品

生产、配送、爆破作业一体化的经营模式；《民爆行业“十一五”规划》中关于

“鼓励生产经营企业向爆破服务的延伸，实行一体化经营模式”政策的提出，民

爆生产企业近年来开始重视加强与经营企业的整合并向爆破服务领域拓展。2010



年《行业结构调整指导意见》颁布实施，行业主管部门进一步提出“鼓励以产业

链为纽带的上、下游企业整合，向科研、生产、销售、进出口和爆破服务一体化

方向发展，着力提升企业核心竞争力”。2011 年颁布的《民用爆炸物品行业“十

二五”规划》亦提出鼓励以产业链为纽带的上下游企业资源整合和延伸，推进一

体化进程，使优势资源向龙头和骨干企业集中。另外，民爆企业生产、销售、爆

破服务一体化经营方式的实施，既有利于促进产品生产、使用环节的统一结合，

提高产品质量及服务水平，亦有利于增加生产企业的利润增长点，提升盈利能力

及核心竞争力。 

2008 年-2013 年民爆行业生产及销售总值 
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我国民爆行业的发展与下游各类矿产资源开发行业的发展息息相关。随着我

国国民经济的飞速发展，近年来，我国固定资产投资幅度不断加大，各种基础设

施建设步伐也在不断向前，民爆行业的产品应用领域主要集中在矿山开采、水利

水电、路桥等基础设施建设方面，因此，随着基建力度的不断增强，未来基建行

业必将继续带动民爆行业的发展。 



 

数据来源：国家统计局 

（四）进入行业的主要障碍 

1、行业资质壁垒 

爆破技术是爆破服务行业的重中之重，爆破作业过程存在着他固有的风险，

不能做到完全规避，所以要求爆破作业单位在保证安全和精准的条件下完成具体

爆破作业。国家对爆破服务行业实行严格的市场准入机制，行业资质要求普遍较

高。 

根据国务院颁布的《民用爆炸物品安全管理条例》规定：“申请从事爆破作

业的单位，应当按照国务院公安部门的规定，向有关人民政府公安机关提出申请，

并提供能够证明其符合本条例第三十一条规定条件的有关材料。受理申请的公安

机关应当自受理申请之日起 20 日内进行核查，对符合条件的，核发《爆破作业

单位许可证》……营业性爆破作业单位持《爆破作业单位许可证》到工商行政管

理部门办理工商登记后，方可从事营业性爆破作业活动。” 

住建部对爆破应用服务企业从业资质也有着严格的审批程序，住建部颁布的

《建筑业企业资质等级标准》及配套的《建筑业企业资质管理规定》、《建筑业企

业资质管理规定实施意见》等一系列规范性文件对爆破服务企业的从业资质、技

术人员资格认证、施工人员持证上岗及作业标准、技术设备等制定了较高要求，



成为进入本行业的主要资质壁垒。 

2、技术、人才壁垒 

爆破技术水平和技术人才资源是爆破服务企业能否立足市场与行业的决定

性因素。作业单位是否掌握了最为核心的爆破技术并设计出优秀的爆破方案，是

否能在保证安全与精确的前提下提高作业效率，降低作业成本，是否具备将技术

设备与产业化相结合的成熟工艺，是其立足于整个爆破服务行业并获得成功的重

要因素，而是否拥有相关技术的人才也同样是企业在市场竞争中取胜的重要因素。

因此，爆破技术水平及爆破技术专业人才队伍构成了其他行业进入本行业的重要

壁垒。 

3、经验壁垒 

爆破服务行业的特点是在保证安全和精准的条件下完成具体爆破施工作业，

如果失败通常会造成严重的后果和影响，因此，客户对爆破作业单位有很高的要

求，尤其是爆破作业经验，因为这与爆破作业单位所承揽的项目完成度有很大联

系。对于规模较大的项目来讲，只有那些具备较高声誉和丰富经验的企业才拥有

竞标资格。 

4、资金、设备壁垒 

爆破作业单位的业务主要集中在露天矿山采剥领域。一方面，大中型露天矿

山开采外包项目开采周期普遍较长，日常支出很大，在与收到各期结算款之前，

往往需要爆破作业单位以自有资金满足各项支付要求，强大的资金实力是爆破作

业单位能否顺利完成项目的重要条件。另一方面，大中型露天开采外包项目还要

求爆破作业单位拥有性能卓越、自动化程度较高的大型矿山开采设备，因此也要

求爆破作业单位具有强大的资金实力来支付购置设备所需要的资金。 

（五）影响行业发展的有利因素和不利因素 

1、影响本行业发展的有利因素 

（1）产业政策的有利支持 



一方面，国家特别重视民爆行业产业结构的调整，工信部安全司提出“坚定

不移地推进企业调整重组，积极培育一批跨地区、跨领域的科研、生产、销售和

爆破服务一体化的综合性、大型民爆企业集团”。《民用爆破器材行业“十二五”

规划纲要》的发布和《民用爆炸物品安全管理条例》的实施，标志着我国民爆行

业进入了一个全新的发展阶段，整个行业逐步加大力度淘汰落后生产工艺，坚持

“优胜劣汰”的原则，关闭生产能力小、技术水平低的生产厂家，使有效资产向

优势企业集中，坚持科技创新，鼓励发展安全系数高的炸药，改善环境质量，减

少资源、能源压力。随着行业制度的不断完善，行业集中度的不断提高，将对我

国民爆行业未来的有序发展起到很大的推进作用。 

另一方面，随着行业对于科研创新的重视程度的不断提高，技术水平低下的

民爆企业将被市场自动淘汰，行业的发展方向将会从单方面的重视企业生产能力

转向生产能力与科技创新并重，这种发展趋势既有利于我国民爆行业的整体提升，

包括产品技术、工艺及装备技术水平，又有利于增强企业自身的可持续发展能力，

并逐步缩小与国际发展水平的差距。 

（2）一体化经营趋势推动产业变革 

承继计划经济时代的明确分工，民爆生产企业一般仅从事单一的生产业务，

产品除少量直接向下游大客户销售外，绝大部分均销售给流通企业，再由流通企

业将产品供应给爆破施工服务企业使用。随着行业市场化程度的提高，国家管理

层面鼓励民爆产业实现一体化经营，《民爆行业“十二五”规划》提出“科研、

生产、销售、爆破服务实行一体化”，这是民爆企业摆脱传统的粗放型发展方式

向集约型转变的必由之路，既有利于产业环节的有序整合，提高产品质量与服务

水平，增加企业的利润，提升盈利能力与核心竞争力；又有利于我国民爆行业的

发展变革走向深入，做大做强民爆企业，形成完整的产业链条，更好地服务于国

民经济建设。 

（3）国民经济平稳增长带动行业持续发展 

中国产业信息网（http://www.chyxx.com）发布的《2015-2020 年中国民爆

行业运营态势及发展前景预测报告》中显示：民爆行业的发展直接受国民经济的

影响。2013 年我国国内生产总值达到 56,884 亿元，比上年增长 7.7%，继续保持

http://cpro.baidu.com/cpro/ui/uijs.php?adclass=0&app_id=0&c=news&cf=1001&ch=0&di=128&fv=18&is_app=0&jk=f20ae022595c40b9&k=%B3%D6%D0%F8%B7%A2%D5%B9&k0=%B3%D6%D0%F8%B7%A2%D5%B9&kdi0=0&luki=1&n=10&p=baidu&q=01032019_cpr&rb=0&rs=1&seller_id=1&sid=b9405c5922e00af2&ssp2=1&stid=0&t=tpclicked3_hc&tu=u2085334&u=http://www.chyxx.com/industry/201502/306109.html&urlid=0
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着平稳的增长。全社会固定资产投资总额继续保持稳健增长，基建投资依然是拉

动我国经济增长的主要动力之一。根据 2013 年政府工作报告，2014 年中央预算

内投资拟增加至 4,576 亿元，重点投向保障性安居工程、农业、重大水利、中西

部铁路、节能环保、社会事业等领域；同时把培育新的区域经济带作为推动发展

的战略支撑，深入实施区域发展总体战略，优先推进西部大开发，全面振兴东北

地区等老工业基地，大力促进中部地区崛起，积极支持东部地区经济率先转型升

级，加大对革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区支持力度。 

 
数据来源：国家统计局年度数据 

同时，由于自然资源与经济发展水平的差异，我国西部地区水能、石油、天

然气、煤炭、稀土、有色金属等能源矿产资源储量大，而基础设施建设相较东部

地区存在较大差距，对民爆产品的潜在需求持续旺盛。因此在西部大开发、新丝

绸之路经济带建设的带动下，以中西部地区为主的基础设施建设未来将为民爆行

业带来强劲的增长需求。 

2．不利因素分析 

（1）市场开放带来的不稳定因素 

过去民爆产品实施国家定价制度，由于原材料价格的稳定，爆破作业单位的

收入相对稳定，不会出现很大的波动，因此宏观经济的变化对行业发展影响并不

明显，指导定价保证爆破作业单位营业收入的稳定。随着民爆行业市场的开放，
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主要生产成本的原材料价格完全随市而定，爆破作业单位的服务也一改过去稳定

的局面，许多项目的洽谈过程往往导致项目的收费机制出现一定的变化，爆破作

业单位无法保证相对稳定的收入，造成利润变化幅度较大。 

（2）市场供求失衡影响行业整体发展 

从全国市场分析，民爆行业总体发展呈现供过于求的局面，但行业发展分布

并不平衡，与市场需求相背离，以基础设施建设为主的东部地区供过于求，而以

矿产开发为主的西部地区却供应不足，市场供求严重失衡。现阶段，国家鼓励“民

爆服务一体化”的生产模式，推动行业内企业通过兼并整合的方式来优化产能布

局，但兼并整合耗时相对长久，短期内无法改变东西部市场供求分布不均的局面，

使得产能集中地区的竞争日益剧烈，而产能贫乏地区的发展相对滞后，影响行业

的整体发展。 

 

 


